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中國共產黨如何領導特別行政區？  

 

中國共產黨是中華人民共和國的執政黨。《中華人民共和國憲法》（「憲法」）和《中

國共產黨章程》（「黨章」）都說，「中國共產黨領導是中國特色社會主義最本質的

特徵」。黨章更聲明，「黨政軍民學，東西南北中，黨是領導一切的」。香港特別

行政區是中國不可分離的部分，理應由中國共產黨領導。但是，在「一國兩制」

下，香港特別行政區不實行社會主義制度和政策；中國共產黨領導全國其他地方

的方式，並不在香港實行。 

 

共產黨領導 有組織保證 

 

一般香港人都知道，內地每一個省，在省長之上有一個省委書記。「省委」是中

國共產黨省委員會的簡稱。根據黨章和《中國共產黨地方委員會工作條例》，省

委由共產黨的省代表大會選舉產生，「主要實行政治、思想和組織領導，把方向、

管大局、作決策、保落實」；具體職責包括制定貫徹執行黨中央決策部署和黨的

省代表大會決議、決定的重大措施，以及討論和決定本省經濟社會發展的重大問

題。省委設書記、兩名副書記和若干名常務委員，人選由省委全體會議選舉產生，

報中央委員會批准。省委書記主持省委的全面工作；兩名副書記中有一名擔任省

長，負責主持省人民政府的全面工作。 

 

另外，根據黨章和《中國共產黨黨組工作條例》的規定，省人民政府裏成立「黨

組」，在其中發揮「領導核心作用」。省長兼任黨組書記，政府裏的主要領導都是

黨組成員。省政府處理重大問題，都要由黨組討論和決定，而黨組必須服從黨中

央和省委的領導。 

 

黨委和行政機關黨組的設立和職能，適用於所有省、自治區、直轄市以及縣和市

等各級地方行政區域，在組織上和制度上保證了共產黨對地方行政區域的直接和

全面領導。香港特別行政區雖然也是國家的一個地方行政區域，但在「一國兩制」

下，香港特別行政區並沒有和內地各省市一樣，設立保證共產黨領導的黨組織。

如果特別行政區是中國共產黨領導的，怎樣領導呢？ 

 

只說領導事業 未提領導特區 

 

今年 6 月 12 日，為慶祝中國共產黨成立 100 周年，4 個中央駐港機構聯同特

區政府舉辦了「中國共產黨與『一國兩制』」主題論壇。這是官方首次公開討論



共產黨在香港的地位和作用。中聯辦主任駱惠寧在論壇上發表《百年偉業的「香

江篇章」》主旨演講，他說：「中國共產黨是憲法規定的中國特色社會主義的領導

者，也是當之無愧的『一國兩制』事業的創立者、領導者、踐行者和維護者。」 

 

關於共產黨怎樣領導香港的「一國兩制」事業，駱惠寧主任說：「回歸以來，中

國共產黨領導香港『一國兩制』事業在探索中不斷前進。政治上，正確處理維護

中央全面管治權和保障特別行政區高度自治權的關係，就基本法 5 次釋法，頒

布實施香港國安法，完善特別行政區選舉制度，香港『一國兩制』的憲制基礎愈

加完善。經濟上，把發揮祖國內地堅強後盾作用和提高香港自身競爭力有機結

合，出台系列政策惠港惠民，支持香港抵禦兩次金融危機和兩次重大疫情，使香

港在各種風雨來襲時始終堅挺不倒。文化上，鼓勵香港發揮國際大都會中外文化

交融的優勢，擴大深化與內地交流合作，廣泛參與國際文化藝術交流活動，香港

的國際影響力日益提升。」 

 

駱惠寧說中國共產黨領導的是「『一國兩制』事業」；他沒有說共產黨領導香港特

別行政區或者特區的政府和人民。至於他列舉的共產黨在政治、經濟和文化方面

對「一國兩制」事業的作為，似乎是補救、支持和鼓勵多於「領導」。 

 

視為重大課題 未見完善機制 

 

黨章的序言，列出了「中國共產黨領導人民」進行的各項事業，包括：「發展社

會主義市場經濟」、「發展社會主義民主政治」、「發展社會主義先進文化」、「構建

社會主義和諧社會」、「建設社會主義生態文明」。這些社會主義事業，在不實行

社會主義制度的特別行政區裏應是不會進行的。至於共產黨與特別行政區的關

係，黨章裏是這樣說的：「（中國共產黨）不斷加強全國人民包括香港特別行政區

同胞、澳門特別行政區同胞、台灣同胞和海外僑胞的團結。按照『一個國家、兩

種制度』的方針，促進香港、澳門長期繁榮穩定，完成祖國統一大業。」這段文

字放在黨章談「愛國統一戰線」的一段裏，只講「團結」，不提「領導」。 

 

如果中國共產黨認為特別行政區不應排除在「共產黨領導一切」的範圍之外，那

麼黨的領導在特別行政區裏用什麼模式實行呢？ 2004 年 9 月，中共十六屆四

中全會的決定說：「保持香港、澳門長期繁榮穩定是黨在新形勢下治國理政面臨

的嶄新課題。」保持特區繁榮穩定是特區政府施政的目標和責任；共產黨指出這

是治國理政的嶄新課題，似乎可理解為：第一，共產黨認為，黨對特區政府的施

政負有領導責任；第二，如何有效履行這責任，尚待研究。至 2007 年 10 月，

胡錦濤總書記在黨的十七大作報告說：「保持香港、澳門長期繁榮穩定是黨在新

形勢下治國理政面臨的重大課題。」由「嶄新」發展為「重大」，但依然是須進

行研究的「課題」。中共十九大（2017 年）以來，「一國兩制」已列為中國特色



社會主義的「基本方略」和「顯著優勢」；然而時至今日，除了《基本法》裏規

定的「中央和香港特別行政區的關係」之外，中央未有就黨對特別行政區的領導

提出一套完整有效的制度和機制。 

 

維持有效管治 須有政黨領導 

 

環顧世界各地的政府，不論是中央抑或地方政府，不論實行什麼制度，很少是沒

有政黨領導或者主導的。香港是罕見的例外：政府沒有政黨領導，甚至立法規定

行政長官不得屬於任何政黨。特區的管治團隊沒有一套共同的、清晰的政治理

念；特區歷屆政府施政缺乏延續性；行政長官提出任何一項超越自己任期的經濟

社會發展計劃，沒有人會把它當認真。這是特區政府不能推行有效管治、香港社

會深層次矛盾和問題長期不能得到解決的一個重要原因。 

 

中央最近兩年對香港採取的舉措，反映中央過去一直對「一國兩制」持有的某些

觀念，現在改變了；因為實踐證明，這些觀念——例如香港政制要不斷增加普選

成分、中央對特區高度自治範圍內的事務不加干預等——不能推動「一國兩制」

成功向前發展，反而給特區帶來一次又一次政治危機，對國家主權、安全和發展

利益以及特區繁榮穩定造成威脅。 

 

「特區政府不需且不應由政黨領導」這個觀念，是否也應該改變呢？ 

 

如果特區政府要由政黨領導，這政黨可以不是中國共產黨嗎？可以是「土生」的

一個政黨嗎？如果是，它和中國共產黨應是什麼關係？ 

 

如果領導特區政府的只能是中國共產黨，那麼第一，共產黨對特區的領導應採用

什麼模式，讓人們看到「一國兩制」、「港人治港」、高度自治不變形、不走樣？

第二，善於搞社會主義的中國共產黨，對怎樣管好資本主義的香港，是否已找到

了竅門，確保這個特別行政區不但維持繁榮穩定，而且成為「全世界都為之心馳

神往的新的東方明珠」？ 

 

（「香港 10 個不能迴避的政治問題」系列之四）作者是立法會前主席 

 

（ 系列作者林朝暉、林緻茵按：本系列中除了我倆，榮幸邀請到立法會前主席

曾鈺成參與筆耕，一起探討香港不能迴避的政治問題） 

 

#### 

 

曾鈺成：在「一國兩制」下，香港特別行政區不實行社會主義制度和政策；中國



共產黨領導全國其他地方的方式，並不在香港實行。 

  


